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cd phat sinh. Ho trg ngu dan khai thac xa
bas khi gap rdi To va phan ddi csc hanh vi
gay thiet hai vé nguti va tai san cta ngu
dén céc tinh Béc Trung Bo hoat dong trén
céc ving bién xa bd.

Nem la, tip tuc thuc hién cac chinh
sach trg gitp xa hoi. Chinh sach trg gitp xa
hi cn tap trung hudng t6i ngui gia, nguis
tan tat, déi tugng chinh sach dé dam bao
n dinh cudc s6ng cho nhiing dsi tugng nay,
dong thoi, nang dan cac mic hd trg xa hoi
thudng xuyén cho d6i tugng chinh sach phit
hgp v6i cac chinh séch chung cia quéc gia
va céc tinh Béc Trung Bo. Cén thuc hién
trg gitip dot xudt tif viec huy dong céc nha
tai trg, ngan séch dia phuong, Trung udng
dé hd trg cong déng ngu dan cac tinh Bac
Trung Bp khi gap riii ro vé thién tai, bao
lut, mét tai san, qua d6 dong vién tinh than
va hb trg vat chat kip thoi dé gigp ho vuot
qua khé khan, khoi phuc sin xudt, viec
1am, béo dam thu nhap, 8n dinh cudc song.

Sau la, tang cuong bao hiém xa hoi, bao
dam dich vu y t€, gido duc cho ngu dan ¢
miic t6i thiéu. Can tich cuc tuyén truyén lgi
ich ctia viec mua bao hiém y t& tu nguyén,
cép bao hiém y t& cho cac hp ngu dan ngheo
va can ngheo.. nhim giam thidu cac nguy
co vé stic khoe, yén tam sén xuft, kinh
doanh. Tang cudng dau tu co s§ vt chit,
trang thiét bi va nhan lye dim béo kham
chita khém chita bénh va cham séc sic
khoe cho cong dong ngu dan ngay tir tuyén
X8, tuyén truyén ngu dan gii gin va bao v
siic khoe. Pong thoi, hd trg, tao diéu kien
8 ngut dan 6 trinh do gido dyc t6i thicu,
tir 46 néng cao chét Ligng ngudn nhan luc.

Nghién citu Pong Nam A, 58 2/2021

P& céc chii truong, chinh séch clia Déng va
Nha nuéc vé ASXH di vao cudc song,
khong ngimg nang cao doi song cho cong
déng ngu dan, gop phan dua kinh t€ - xa
hoi dt nude tang truéng toan dién va bén
vitng, cAn nhan thic sau séc va thuc hién
ddng bp cac gii phap bao dam ASXH cho
cong dong ngu dan trong thoi gian t6i/.
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vé cdc gii php dé on dinh déi song va san xudt,
kinh doanh cho nguii dan 04 tinh mién Trung
bi dnh huimg st ¢ moi truimg bién, 2018.

TAI LIEU THAM KHAO

. Ban Chép hanh Trung uong (2007), Nghi quyét
09-NQ/TW, vé chién luge bién Vigt Nam dén

nam 2020, Ha Noi.

. Ban Chiip hanh Trung uong (2012), Nghi quyét s6
15-NQ/TW ngay 01 thang 06 nam 2012, Nghi
quyét Hoi nghi lan thit nam Ban chdp hanh
Trung uong khéa XI mot s6 vén dé vé chinh sach
xa hoi giai dogn 2012 - 2020, Ha Noi.

- By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va T8 chic
Hop tac Ky thuat Cong hoa Lién bang Bic
(GTZ) (2013), Phat trién he thong an sinh xa
hoi & Viet Nam dén nam 2020, Vien Khoa hoc
Lao dong va Xa hoi, Ha Noi. i

. By Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bdo
o tdng két hoat dong &wmmsrg:: gidi

phdp dé on dinh doi sing v sdn wudt,

doanh cho nguis dan 04 tink mién
g bién,

'S

dnh huténg si




image1.jpg
NGHIEN cuu

DongNam A

‘SOUTHEAST ASTAN STUDIES

issNossszzas

SO 2 (251) VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
2021 VIEN NGHIEN CUU PONG NAM A

S




image2.jpg
NGHIEN cUuU

bongNamA -

TONG BIEN TAP
PGS.TS. NGUYEN HUY HOANG

PHO TONG BIEN TAP
TS. NGUYEN NGOG LAN

TRUONG PHONG TOA SOAN
DO HUONG GIANG

HOI PONG BIEN TAP

Chii tich
PGS.TS. NGUYEN HUY HOANG

Oy vien
PGS.TS. NGUYEN DUY DUNG
PGS.TS. DUONG VAN HUY
PGS.TS. NGUYEN DUY LOI
PGS.TS. VAN NGOC THANH
GS.TS. HOANG KHAC NAM
GS.TS. NGUYEN VAN KIM
PGS.TSKH. TRAN KHANH
TS. TRUONG DUY HOA
TS. NGUYEN NGOC LAN
TS. VO XUAN VINH
TS. LE BINH TINH

Toa soan: 6 1, Liéu Giai, Ha Noi
DT: 024. 62730400
Email: tapchidna@gmail.com
Gidy phép xuit bin 56 125/GP-BTTTT
In tai Cong ty in Gizo thong
- NXB Giao thong vn ti

Gid ban: 35.000 d
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MUC LUC

LUU VAN QUYET, TRAN HUNG MINH PHUONG
Vigt Nam trong quan hé ddi téc toan dién 3
ASEAN - Lién bang Nga giai doan 1996 - 2020
NGUYEN VAN TAN

Nhan t8 My trong chinh sdch ddi ngoai 10
clia Théi Lan d6i voi Viét Nam Dan chi Cong hoa

giai doan 1945 - 1954

DUONG QUANG HIEP, NGUYEN THI THONG

Quan hg Vigt Nam - Hoa Ky trén linh vutc 15
an ninh - quan sy giai doan 2012 - 2020

TRUONG QUANG HOAN, VU THI HAI HA,

CAO THI MAI HOA

Campuchia véi dai dich COVID-19: 26
Thye trang va nhiing vin dé dat ra

TRINH BINH VIET

Chinh séch Bién Dong clia My: Viin d& 36

dat ra cho Vigt Nam trong dau tranh béo vé

chit quyén bién, dao hién nay

NGUYEN THANH PONG

Bai hoe kinh nghiém tir hoat dong h? trg 43
khéi nghiép d6i moi séng tao tai Indonesia

CHU VAN LOC, LE THANH HAIT

Vai trd ciia Truéng doan chuyén gia Viet Nam 56
Lé e Anh tai Campuchia giai doan 1982 - 1986

BUI NAM KHANH

Gidi phép nang cao higu qué hoat dong 64
ciia cdc van phong lién lac qua bién gidi

gilta Viét Nam va Campuchia

SA THI THANH NGA, NONG BANG NGUYEN
Chinh séch gio duc ngon ngi n
dan the thibu s6 ¢ Viet Nam

LE TH] THANH HIEU, PINH TRUNG THANH,
NGUYEN THI MY HUONG

Thye thi chinh sach an sinh xa hoi cho cong déng
ngy dan cac tinh Bac Trung Bo

Hogt dong khoa hoe
dhim khoa hoc: “Tic dong cla

én dong
dia chinh tri khu vic chau A - Binh Duong
dén Pong Nam . A va Vigt Num mmg meg nién thit 3
cia thé ky XXI
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Thuc thi chinh sach
an sinh xa hdi cho céng déng ngu dan
cac tinh Bic Trung Bb

LE THI THANH HIEU*
DINH TRUNG THANH**
NGUYEN THI MY HUONG***

Tom tat: Chink sich an sinh xG hoi cho cong dong ngu dan la mot hé thong cdc
chinh sach hé tro ngu déan nhém bao v, bdo ddm an toan cho ngu dan doi véi cdc truimg
hop rii ro dén dén bi giam hoge bi mdt thu nhép, bao ddm su 6n dinh, phdt trién va
cong bing xa hoi. Tuy nhien, xét tong thé, viéc thuc hign chinh sich an sinh xa héi cho
cong dong ngu dan cdc tinh Béc Trung Bo béc 1o nhing han ché nhét dinh, cén c6
nhiing gidi phdp ndng cao higu qua thuc hién chinh sach trong thoi gian t6i.

Ti khéa: an sinh; an sinh xa hoi; chinh sdch; chinh sdch an sinh xa hoi; cong dong

ngu dén.

1. M& dau

Béc Trung Bo la phan phia bic cia
Trung Bo Viét Nam c6 dia ban tir phia
nam Ninh Binh t6i phia bic Peo Hai Van,
dién tich khoang 5,15 triéu ha, khoéng
trén 10,5 trieu dan, gbm cdc tinh: Thanh
Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quing Binh,
Quéng Tri va Thita Thién Hug. Ving dat
ndy ¢6 vi tri chién luge hét stc quan trong
trong chién déu, phong thi quic gia, bdo
V& toan ven lanh thé Vist Nam trong lich
sit. T xa xua, noi déy da timg Ja chon
“bién thy”, “phén daw’, noi xuat phét cia
nhiéu cupe khéi nghia va chién tranh giir
nube cia dan toe.
Biic Trung B dugc biét dén 1a

béy vimg kinh t& duge Chinh phi giao 1ap
quy hoach téng thé kin 1 - x& hoi. Véi by
bién dai trén 700km, Bic Trung Bj c6 tiém
néng, lgi the dé phat trién kinh €, trong
do ‘thﬂy sdn 14 nganh duge chi trong phat
mé'uvédangh’&ﬂlbnhnganh]dnhtémﬁi
nhon. Do d6, hoat dong, doi séng ciia cong
dfzng 18U dan ven bién noi day c6 § nghia
Tét quan trong d6i vi SU phét trién kinh t&
- xa hoi ciing nhu bao V& an ninh, chi
quyén ciia T6 qudc.

Thoi gian qua, vi nhidu bisn d6i lien
quan dén bién, dac bigt su 5 moi truomg
bién do Cong ty Gang thép Hung Nghiép
Formosa gay ra nim 2016 dsi vé cde tinh
Béc Trung By, tinh h h 8, x& hoi o6
nhiing thay g
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7 Thanh Hidi Dinh Triang than,

hibu kho Khan. Dang v Nha nuge da o

\u chit truong, chinh sdch ha
phidu b ; sch hd trg gy
Jitp ngu din e

S tam bam bidn, gy

inh doi SOME, AN XUGL, Kinh doanh, Ty
Chion, bén canh nhimg k6t qua dat duge
i trinh thye hién chinh sich an sinh x

hoi (ASXHD) cho cong déng ngu dan edc
inh Bic Trung BO bc 10 nhimg han ch
pit cap trén nhiéu mat. Nhdm nang cao
hieu qua thuc hién chinh sich ASXH cho
cong dong ngu dan cae tinh Bic Trung B,
wn danh gid ding thyc trang thye b
chinh sach, tir d6 dé ra cac giai pha:\p thidt
thuc, phu hop.

9. Thyc trang thuc thi chinh sich an
sinh xa hoi cho cong dong ngu dan
cée tinh Bic Trung Bo

Sau khi su co mdi trudng bién xay ra,
Pang va Nha nu6c da kip thdi chi dao cac
bo nganh Trung uong, cac dia phuong thuc
hién cdc bién phap an sinh ddi voi ngu
dan, dong thi ban hanh nhiéu quyét dinh
quan trong: Quyét dinh s§ 772/QD-TTg
ngay 9/3/2016 clia Thit tuéng Chinh phiihd
tro khén cip cho nguoi dan tai cdc tinh:
Ha Tinh, Quéng Binh, Quang Trj va Thita

Thien Hu€ bi anh hubng do hai sin chét
bit thubng; Quyét dinh 6 1648/QD-TTg
ngay 23/8/2016 ciia Thi tuéng Chinb phil
thanh lap Ban chi dao vé céc gidi phap dé
on dinh doi sdng va san xudt, kinh doanh
tho nhén dan 04 tinh mién Trung bi dnh
huong sy ¢6 mdi truong; Quyét dinh 80
12/QD-TTg ngay 6/1/2017 ciia Thi W
Chinh phéi phé duypt Dé &n “Xéc dinh
thict hai, thue hién bbi thuong, bd trd;
Khoi phuc sén xust va bio dam ASXH cho
ngisi dén bj anh huéng do sy ¢ moi
truong bién tai céic tinh Ha Tinh, Quing
Binh, Quang Tri va Thita Thién Hud”.
K&t qué thye hign chinh sich ASXH déi
Vi chng dbng ngy dan che tinh Béc Truné

Ngwyen Thi M5 Hiomyg

Thicc thi chinh sdch an sinh v hoi

81

BO thari gian qua dat duge tré

cie mit
- Thue hign chinh sdeh hd tro khdn cdp
Thue hign chinh sach hd trg nguen dan bi

‘("“‘ hutig bii syt i mdi truemg bién theo
uyet dinh s6 772QD-TTg ngay 9/5/2016
ca Thi tung Chinh phi, Bo Tai chinh da
xtgm kinh phi h trg gao va hb trg khin
clp v6i s tién 282,36 ty ddng. Trong do,
vé hd trg gao, da c6 214.840 ngudi thude
cic ho gia dinh duge hd trg 15 kg
gao/ngudsi/thang trong thui gian 06 thang;
vé hd trg biing tién, tdng kinh phi da hd
trg khén cdp la 101,36 ty déng (Ha Tinh
36,208 ty ddng, Quang Binh 37673 ty
dong, Quang Tri 12,592 ty déng va Thita
Thien Hug 14,887 ty dong) .

Khoi phue sin xudt, on dinh doi song
ngu dan. V& khai thac thiy sin, ngudn lgi
thily san da 6 sy phuc hdi; ngu dan tich
cye bam bién san xudt cic nghé khai thac
¢4 ndi; timg bude chuyén cdc nghé khai
théc ting day sang khai théc & vung bién
xa by, 56 luong tau khai thac trén bién da
tang tré lai binh thubng.

Cho vay von khoi phuc sin xudt. Ngan
hang Nha nuge Viet Nam dé chi dao eac
ngan hang cho ngu dan vay von khoi phue
va phat trién san xudt; thyc hién co ¢ lai
thi han trd ng va mién gidm lai vay
ahdm h trg ngu dan gap kho khan trong
viée tra ng vay ngén hang. Ng{m hang
Nha nuc Vigt Nam da huong dan cae @
che tin dung vé ho s0, th tue Kkhoanh ng,
thyc hién kéo dai thoi gian gidi ngan duge
hf trg 14 suit cia chinh sich cho vay kol

sén xudt, chuyén ddi nganh nghé. Bo
Tai chinh da huing dén hb trg, cap bu lai
suit cho khodn vay méi dé khoi phye san
xudt, chuyén déi nghé.
~ H tro tao viéc lam, ddm bao thu nhap
cho nguoi dan. Bo Lao dong Thuong binh

va Xa hoi da chi dgo céc doanh nghiép dua
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hi Thanh Hié, Binh Try,

Lé

hinh thic, cht dé dam ba, diéu kign
cin CﬁNLhé‘ huéng cac wu daj opa Nha nuge
nhu hd trg nguyén ligu, bao hi€m. Ngoaj
ra, do vige khai thc hai sin & quy ms ng
gia dinh, theo théi quen nen ngy dan ghy.
chii dong hgp tac, chia sé cge thong tin va
hoat dong khai thac ngu trugng, cing nhy
vé chi truong, chinh sach, gia ca. Bic bigt,
cac nghiép dodn nghé ca chua phat h.uy
duge vai trd 1a cau néi ngu dan ve; chinh
quyén, doan thé, doanh nghigp.

3. Giai phap nang cao higu qua thue
hi¢n chinh séch an sinh xa hei cho
cong déng ngu dan cac tinh Bic
Trung Bo

Dang va Nha nudc da va dang dé ra
nhiéu chd truong, chinh sach dé dua Viet
Nam tré thanh quéc gia manh vé bién, ddy
manh phat trién “tam ngu” (ngu nghiép,
ngu dan, ngu trudng), qua d6 nang cao dvi
song vat chét va tinh than cho cong déng
ngu dan ving ven bién, dao. Péng thvi,
thuc hién t6t chinh sach ASXH cho cong
dong ngu dan vira la muyc tidu, vita 1a dong
Iye cha sy phat trién bén viing, on dinh
chinh tri xa h¢i, ddm bao an ninh quéc
phong. Nhiim nang cao hiéu qua thuc thi
chinh sach ASXH cho cong dong ngu ddn,
¢in quén triet cic quan diém trén, ben
canh d6 tap trung thuc hién dong bo cac
giéi phép chii yéu nhu:

Mot la, hoan thign chinh sdch ASXH
¢ho cong déng ngu dan. Viéc hoan thién
hé thing chinh sach lién quan dén Mn
luge bidn néj chung, chinh sach ASXH cho
c0ng déng ngu dan noi rieng phai phu hop
V6i dic digm, tinh hinh cia dia phuong.
Céc chinh séch tin dung, hé trg

Thi My 3
My Hitong - Thuge thi chiy, sdch an sinh x hg

83

thanh tra va gigm gt cge hoat dong trg
¢2: D20 trg xa hoi § tuyen oq s5 g8 of
nhiing bién phép thie ddy cing nhy ngan
chan cdc vin qa phéat sinh trong qué trinh
thute hién chinh sdch.

Hai la, tich ey tuyen truyén vé chinh
sach ASXH cho ca cdng dong ngu dan. Can
tang cuong cong téc tuyen truyén vé chinh
sdch ASXH cho ci cong dong ngv dan va
cdc ¢d quan, cén b, cong chic dé nhing dgi
tugng nay nam vig ting noi dung chinh
séch ciing nhu cach thic t5 chic trién khai
thic hign. Cong téc tuyen truyén chinh
séch duge thye hign c6 hidu qué s& lam cho
ngu dan chuyén bién vé nhan thic v hanh
dong, tir d6 s& tham gia tich cuc vao qui
trinh thue hi¢n chinh sach ASXH.

Ba la, nang cao thu nhap va céi thién
diéu kien viéc 1am, phat trién he thong
dao tao nghé. Truéc mét cing nhu lau dai,
can chd trong viée néng cao thu nhap, ho
trg tién mat dé bao dam thu nhap t6i thidu
cho ngu dén; tang cudng cai thién diéu
kién viéc lam thong qua vay vén tao viee
lam, tiép tuc phat trién he thong dao tao
nghé cdc cdp dé gop phan dao tao nghé
nghiép cho ngu dan cée tinh Béc Trung Bo.
Trong d6, can phat huy hiéu qua céc 16p
dao tao thuyén trubng va méy truéng doi
v6i hoat dong khai thae thiy san.

Bén la, tang cuong quén 1y nha nuée déi
v6i hoat dong khai théc thily sén gin bt
nhim han ché tinh trang ddnh bt tan
diét tai nguyén ven bo. Cén dé xuat va xay
dyng céc quy dinh hd trg ngu dan ven b
tham gia vao cdc mo hinh khai .ﬂ"‘“ bg‘;
ton, khai théc theo kich ¢, khai thac
doi véi bao vé da dang sinh hoc, he sinh

g < gl tuc phat
théi va moi trumg bién. e

trién cac to, doi si





